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RESUMO

No dia 3 de dezembro de 2018 o CEPDE-RJ promoveu o IV Encontro dos Conselhos de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro, sua tematica foi “Os Desafios na Implementagao
da Politica da Pessoa com Deficiéncia: A Transversalidade como Radicalidade dos Direitos
Humanos” e em sua pauta podemos destacar a importancia do encontro para fazer a avaliacao e ouvir
as demandas dos conselhos municipais e as frentes baixadas levantando solicitacdes para que a
secretaria Estadual de Educacdo tenha um 6rgio que se direcione as necessidades dos alunos com
deficiéncia, a falta de intérpretes de Libras nas escolas, dos profissionais de apoio a inclusdo, que nao
ha nucleos de inclusdo nas Universidades Estaduais e a falta de dotacdo or¢camentaria, os abrigos se
reconstruam no viés de residéncias inclusivas, considerou que a rede de cuidados para solicitacdo de
préteses, cadeira de rodas especificas, os 6culos para bebés com Zika Virus sejam estruturadas suas
concessdes no municipio de origem. Os contetidos abordados e as demandas que foram caracterizadas
nesse encontro se compilaram em proposigdes a serem entregues em documento oficial a Equipe de
Transi¢do do Governo. Tendo como objetivo que as acdes e politicas publicas sejam percebidas e
executadas a partir das realidades sociais, economicas, educacionais, de saude e da participagdo direta

das pessoas com deficiéncias.
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On December 3, 2018, CEPDE-RJ promoted the IV Meeting of the Councils for the Rights of Persons
with Disabilities in the State of Rio de Janeiro. Its theme was “Challenges in the Implementation of
People with Disabilities Policy: Transversality as a Radicality of Human Rights ”and in its agenda
we can highlight the importance of the meeting to make the evaluation and listen to the demands of
the municipal councils and the lowered fronts raising requests for the State Department of Education
to have a body that addresses the needs of students with disabilities, the lack of interpreters of Libras
in schools, of the professionals supporting inclusion, that there are no nuclei of inclusion in the State
Universities and the lack of budget allocation, the shelters are being rebuilt to inclusive housing,
considered that the care network for request prosthetics, wheelchair-specific, baby glasses with Zica
Virus are structured. concessions in the municipality of origin. The contents covered and the demands
that were characterized in this meeting were compiled in proposals to be delivered in official
document to the Government Transition Team. Aiming that public actions and policies are perceived
and executed from the social, economic, educational, health and direct participation of people with

disabilities.

Keywords: Advice - Rights - Public Policy - Education

Introducao

Nasce o primeiro sistema de conselho em 1871 quando a organizagao dos trabalhadores tomou
o poder na Franga, apds a derrota francesa na Guerra Greco Romana. Foi a Comuna de Paris um
sistema de governo por operarios € um dos primeiros governos populares da historia, o povo estd a
frente de todos. Um dos sistemas em que se organizava a Comuna de Paris era a criagdo de diversos
comités para corresponder as demandas da cidade. Havia comités para organizar desde a limpeza
local até a resolugdo de problemas entre civis. Em cada um era eleito um representante da qual
constituia uma comissdo para assessorar a gestdo em prol do bem comum. Os objetivos da Comuna
eram a consciéncia de classe, atuacdo politica direta, conquistas de qualidade para uma vida digna,
de direitos, de democracia e autonomia para deliberagdo.

Esse modelo de governo, que durou pouco menos de noventa dias, revolucionou os meios ¢ a

intensidade de participacdo da sociedade no poder. Atingindo mudancas significativas de
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compreensdo e conduta popular e governamental. Algumas das a¢des da Comuna de Paris foram a
igualdade civil para homens e mulheres, diminuicdo da carga horaria de trabalho, ensino gratuito e
laico, separagdo entre Estado e Igreja, restricdes ao trabalho infantil, criagdo de renda financeira
destinada a vilivas, e fim das multas sobre os salarios. A Comuna de Paris perdurou na memoria
coletiva, inspirando e embasando diversos outros movimentos sociais e sdcio-politicos emanados do
povo.

Conselhos consultivos e participativos sdo sistemas de conselhos em que atuam diretamente
na politica, sendo espagos publicos de discussdes para deliberar sobre as politicas publicas setoriais,
articulando o didlogo entre a sociedade civil e o poder publico a partir dos interesses construidos
nesses espacos. Esses conselhos expressam a voz do povo de forma organizada e sistematizada,
atuando na tomada de decisdes para as criagdes de leis e politicas publicas que amparem essa parte

especifica da populagdo. Os conselhos se estruturam pelas seguintes divisdes:

Diretoria
Execut va

Plenario ou
Colegiado

Comissdes
Permanetes

A Secretaria Executiva cuja sua fun¢do ¢ a assessoria técnica e o apoio administrativo, os
Conselhos e Diretoria ¢ de responsabilidade dar as deliberagdes que ocorrem em reunides ¢ devem
ter a maioria dos conselheiros, ou seja, 50% + 1. Ja as Comissdes Tematicas possuem carater
permanente e a construir discussodes especificas. Os Grupos de Trabalho sdo agdes com um tempo de
duracdo definidos. Os Atos Administrativos, regimento interno e Ata sdo as normas administrativas
estabelecidas pelo conselho para nortear e estruturar o seu funcionamento.
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Nesta configuracdo podemos acompanhar alguns movimentos histéricos de luta por direitos
da pessoa com deficiéncia em que o povo foi protagonista das mudangas e conquistas obtidas.

O Estado Brasileiro incentivou agdes como as campanhas setoriais voltadas para a educagao
especial, que na década de 1950 podemos destacar: a Campanha Nacional de Educag¢do do Surdo
Brasileiro (CESB), por meio do decreto n° 42.728, 3 de dezembro de 1957; a Campanha Nacional de
Educaciao e Reabilitacdo dos Deficientes Visuais (CNEC, 1958), pelo decreto n® 44.138, 1 agosto de
1958; e a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (Cademe), fincada
sobre o decreto n° 48.921, 22 de setembro de 1960. Esses movimentos tiveram forte impacto para a
discussdo sobre a inclusdo das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia. Citamos a assembleia
nacional constituinte que estabeleceu a VII Comissdo da Ordem Social, em que a subcomissdo VII-c
“dos negros, populacdo indigena, pessoas deficientes e minorias” que recebeu cento e setenta
sugestdes relacionadas a pessoa com deficiéncia. As duas emendas constitucionais defendidas por
entidade da sociedade civil, a Emenda 77 recebeu 48.877 assinaturas, que foi enviada por meio
Associagdo Canoense de Deficientes Fisicos, Escola Especial de Canoas, Liga Feminina de Combate
ao Cancer, ambos do Rio Grande do Sul, que garante um salario minimo para pessoa com deficiéncia.
E a Emenda 86 recebeu 32.899 assinaturas encaminhadas, Associagdo Nacional dos Ostomizados
(SP), Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF - SP), Movimento pelos
Direitos das Pessoas Deficientes (MDPD — SP) cujo fim era a incluso social e econdmica da pessoa
com deficiéncia.

Ao longo da histéria houve marcos que foram determinantes para luta e conquistas de
importantes direitos para a pessoa com deficiéncia, dentre eles a Convengao sobre os Direitos da
Crianga (1988), a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), e a Declaragdo de
Salamanca (1994).

A forte participacdo de associagdes e participagdo civil elencaram discussdes sobre a pessoa
com deficiéncia e a educacdo especial no Brasil, em consequéncia criou-se em 1973 o Centro
Nacional de Educagao Especial (Cenesp), que sua atuacdo desencadeou debates e agdes para a entdo
criacdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (Corde-1986), e o
conselho consultivo Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade), a

Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 1989.
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O Brasil, no ano de 2008, ratificou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia promulgado pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Esse documento no valor de emenda
constitucional deu origem a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015) que se
destina a assegurar e a promover a igualdade, o exercicio de direitos, inclusdo social e cidadania para
a pessoa com deficiéncia.

O Conselho Estadual para a Politica de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia foi
criado sob a Lei n°® 2525, em 22 de janeiro de 1996, sendo sancionada pelo entdo governador,
Marcello Alencar. Nesses mais de vinte anos de atuacdo o CEPDE protagonizou importantes
conquistas de direitos para a pessoa com deficiéncia. Atuando na fiscalizagdo, promovendo debates
e discussdes sobre as legislacdes e construgdes de novas leis, o CEPDE atuou na derrubada no veto
2480/2013, audiéncias publicas com pautas como as situagdes dos CRPDS, a antiga AACD e
pactuagdo de referéncias em proteses e oOrteses para a Baixada, comité gestor de saude para
enfrentamento de agdes para detec¢dao e atendimento a criangas com Sindrome Congénita do Zica
Virus e Sifilis, Toxoplasmose, Rubéola, Citomegalovirus e Herpes Virus (STORCH), reunides
ordinaria com a presenca dos defensores da APAE, comissdo extraordinaria para o acompanhamento

dos abrigos no estado, etc.

Desenvolvimento

No dia 3 de dezembro de 2018 o CEPDE-RJ promoveu o IV Encontro dos Conselhos de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro, sua tematica foi “Os Desafios na
Implementagdo da Politica da Pessoa com Deficiéncia: A Transversalidade como Radicalidade dos
Direitos Humanos” e em sua pauta podemos destacar a importancia do encontro para fazer a avaliacao
e ouvir as demandas dos conselhos municipais e as frentes baixadas para que se levante proposi¢des
para a proxima gestdo estadual, solicitagdes que a secretaria Estadual de educacdo tenha um 6rgao
que se direcione as necessidades dos alunos com deficiéncia, a falta de intérpretes de Libras nas
escolas, dos profissionais de apoio a inclusdo, que ndo ha nucleos de inclusdo nas Universidades
Estaduais e a falta de dotagdo orcamentaria, que os abrigos se reconstruam no viés de residéncias
inclusivas, considerou que a rede de cuidados para solicitagdo de proteses, cadeira de rodas
especificas, os 6culos para bebés com Zika Virus sejam estruturadas suas concessdes no Estiveram

presentes vinte e trés municipios do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti,
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Belford Roxo, Queimados, Nilopolis, Magé, Guapimirim, Japeri, Sio Gongalo, Marica, Rio das
Ostras, Maca¢, Campos dos Goytacazes, Araruama, Cabo Frio, Iguaba Grande, Petrépolis, Angra dos
Reis, Paty do Alferes, Niter6i, Barra do Pirai, Mendes, Rio de Janeiro. As Frentes Litoranea, Costa
Verde, Baixada Fluminense, e Médio Paraiba também compareceram posicionando suas pautas junto
aos conselhos municipais. Os conselhos e as frentes apresentaram suas atuacdes e seus trabalhos junto
a seus municipios. Sendo proposto a ampliagdo da coordenacdo da frente para que ela reflita as
demandas dos municipios da regido, a extrema caréncia de centros de atendimento a pessoas com
doengas raras, a falta de acessibilidade nos transportes publicos, a solicitagdo da releitura do
programa minha casa minha vida que atendem a pessoas com deficiéncia, a elabora¢do de uma minuta
que propde a carga horaria de trabalho dos pais de criangas com deficiéncia sejam reduzidas, a
articulacdo para que seja implantado uma central de Libras, Braille nos municipios.

Por meio da parceria entre o Nucleo de Educagdo Especial e Inclusiva (NEEI) da Faculdade
de Educacdo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, o projeto “Observatério de Politicas
Publicas em Educacdo Especial dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro”, nesse IV Encontro dos
Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, sistematizou e aplicou questionarios para
levantamento e computacdo de dados sobre as condigdes dos aspectos da educagdo especial no
Estado. Identificando que dos 23 municipios presentes 15 ndo oferecem Classes Hospitalar, 14 nao
oferecem Atendimento Pedagdgico Domiciliar, 6 ndo dispde da Sala de Recursos em contraturno, 12
ndo possuem Centros de Apoio Educacional Especializado, 12 ndo possuem Escolas Especiais,
dentre outras constata¢des, destacamos que 15 ndo oferecem Educagdo Precoce para alunos com
necessidades especiais de 0 a 5 anos, a partir dos dados obtidos o Nucleo de Educagdo Especial e
Inclusiva (NEEI-UERYJ), coordenado pela Professora Doutora Edicléa Mascarenhas, em maio (2019),
criou o Curso de “Introducao a Educacao Precoce: Alunos com SCZ, outras STORCHS e
alteracoes do desenvolvimento” para Professores e Gestores dos municipios do RJ, na modalidade
de treinamento e qualificagdo profissional, alcando uma adesdo de 28 municipios matriculados no
curso, destinando-se a 200 alunos sendo semi-presencial de 100 horas de duragdo com a previsdo de
aulas presenciais. O curso estas vinculado aos projetos de extensdo “Observatorio de Politicas
Publicas em Educacao Especial dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro” e “Férum Permanente
de Educacdo Inclusiva, Inclusdo e Diversidade Humana: Vivenciando Linguagens”, sendo

interdisciplinaridade com o Departamento de Educacao Especial da UNIRIO, com as Sub Secretarias
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de Atencao Priméria em Satde e Saude Escolar da Secretaria Estadual de Satde por meio do Comité
do Plano de Execugdo da Estratégia de Fortalecimento das A¢des de Cuidado das Criangas Suspeitas
ou Confirmadas por SCZ e STORCH do Estado do Rio de Janeiro.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, No. 13.146, de 06 de junho de 2015

destaca que:

[...] a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses ¢

necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015b).

Foi obtido ainda dados sobre a acessibilidade urbana, destacando que: apenas 1 municipio
oferece residéncia inclusiva, 11 ofertam abrigos, somente 2 com Centro de Convivéncia para Jovens
e Adultos. No que se refere a estrutura fisica como calgadas, pracas e parques acessiveis, terminais
de Onibus, estagdes de trem e metrd, terminal de barcas com acessibilidade, espagos de lazer e 6nibus
adaptado, mais da metade do quantitativo dos municipios presentes ndo oferecem essas condigdes
basicas para locomog¢do das pessoas como deficiéncia. A acessibilidade tem carater decisorio na
inclusdo e socializagdo das pessoas com deficiéncias, sendo que “[...] a acessibilidade se constitui como
uma quebra de paradigmas, de uma perspectiva meramente adaptacionista da pessoa com deficiéncia para
uma perspectiva de direito e funcionalidade” (FERNANDES; ORRICO, 2012, p.99).

Os autores afirmam que:

[...] barreiras atitudinais, assim como as barreiras comunicacionais, sdo invisiveis
no sentido de que, por serem geradas no espaco da relacdo humana nao no espaco
fisico, tornam-se mais arraigadas de processos inconscientes de crencas, valores e

preconceitos. (FERNANDES; ORRICO, 2012, p.104)

No artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988, incisos dois e trés, ¢ assegurado a
cidadania e a dignidade da pessoa humana. E inconcebivel exercemos plenamente a nossa cidadania

sem a conscientiza¢do dos nossos direitos, nossas obrigagdes, € a luta por justica e igualdade social.
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A autonomia desse cidadao ¢ imprescindivel para sua consciéncia politica. E ¢ exatamente por meio
dessa consciéncia critica e reflexiva que o sujeito passa a entender e a modificar as realidades que o
cercam. Fortalecendo os valores da dignidade humana, a garantir que o Estado respeite os direitos e
assegure o bem-estar social dos cidaddaos. Bem como esta firmado a prevaléncia dos direitos humanos
universais, em que todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e em direitos, concedendo o

direito a vida, a educacao, a liberdade, a saude, ao trabalho, ao bem apropriado a todos.

Na Constitui¢do ¢ sustentada a igualdade de todos perante a lei, sem discriminacdo de
qualquer natureza, assim como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade. Segundo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
decreto n°® 6949, assegura a participagdo na vida politica e publica, o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e as liberdades essenciais para preservar a dignidade desse setor
populacional. Por tanto, a luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia, as politicas publicas e acdes
afirmativas que visam a igualdade de oportunidade e a justica social para esse segmento da populacao,
a inclusdo em todos os espagos sociais, a equidade no acesso ao Sistema Unico de Saude, ¢ a
acessibilidade urbana, é amparada pela nossa Constituicdo Federal e pelos Direitos Humanos

Universais.

Conclusao

A importancia do incentivo dos 6rgdos publicos nas esferas, federais, estaduais € municipais,
incluindo as verbas or¢amentdria para a manutencdo e existéncia dos conselhos ¢ de fortalecimento
da atuagdo dos conselhos para envolvimento da populagdo, estabelecimento de redes de comunicagdo
e participacdo para desenvolvimento de representagdes através de foruns, coordenadorias,
movimentos sociais, como as ongs, criagdo de conselhos em municipios de pequeno porte e
protagonismo no campo decisorio da politica social, e outros. Os contetidos abordados e as demandas
que foram levantadas nesse encontro se compilaram em proposi¢des a serem entregues em documento
oficial a Equipe de Transi¢do do Governo. Tendo como objetivo que as agdes e politicas publicas
sejam percebidas e executadas a partir das realidades sociais, econdomicas, educacionais, de saude e
da participacdo direta das pessoas com deficiéncias. Nesse panorama os elementos construidos no IV

Encontro dos Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro destacam
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as especificagdes acerca das pessoas com deficiéncia, sua humanizacdo, cidadania e os direitos

constitucionais.
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